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SENTENCA

O SINDICATO DOS BIOMEDICOS DO DISTRITO FEDERAL
— SINDBIOMEDICOS/DF ajuizou a presente agdo sob o rito ordinario em face do
CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA DA 1* REGIAO,
no intuito de obter provimento jurisdicional que determine ao réu se abster de
fiscalizar, autuar, notificar, impor multa ou cobranca de qualquer valor dessa natureza
aos biomédicos, bem como a suspensao de todas as notificagdes e autuagdes que
foram feitas até o presente pela Requerida que digam respeito aos Biomédicos.

Para tanto, afirma que o réu ndo tem poderes para fiscalizar seus
substituidos, eis que submetidos a conselho préoprio e, além disso, a lei que
regulamenta a profissao de biomédico confere a este profissional o direito de realizar
exames radiologicos.

Instruem a inicial os documentos (fls. 20/107).
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Custas pagas (fl. 108).

Decisdao a fls. 110/114, deferindo parcialmente a antecipa¢do dos
efeitos da tutela.

As fls. 120/298, o réu opds embargos de declaragio em face da
decisdo sobredita, o qual foi negado provimento (fls. 299/301).

O réu interpds agravo de instrumento as fls. 305/342.

Contestacao as fls. 344/393, com documentos de fls. 394/449,
alegando impossibilidade de concessdo de antecipagdo de tutela em face da Fazenda
Publica e ilegitimidade ativa ad causam do sindicato.

Réplica as fls. 452/48]1.

O réu requereu produgao de prova pericial a fl. 483.

A fl. 485, o réu informou que ndo foi apresentada a relacdo de
substituidos pelo sindicato-autor.

Foi indeferida a producao de provas (fl. 486).

O réu interp0s agravo retido as fls. 488/489.

Peticao do autor, as fls. 491/492.

Decisao de fl. 494, mantendo a decisao de fl. 486 e consignando que a
decisdo prolatada as fls. 110/114 atinge a todos os biomédicos inscritos no Distrito
Federal.

Contrarrazoes de fls. 497/501.

As fls. 506/507, a parte ré requer esclarecimento acerca da decisdo de

fl. 494.
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E o relatorio. Decido.

Inicialmente, mantenho a decisdo de fl. 494 por seus proprios
fundamentos, vez que a decisdo proferida as fls. 110/114 diz respeito aos biomédicos,
ora substituidos pela autora, no ambito do Distrito Federal, conforme requerido no
item 1 dos pedidos (fl. 17).

A preliminar de impossibilidade de concess@o de antecipacao de tutela
em face da Fazenda Publica ndo merece prosperar, haja vista que a antecipagdao de
tutela deferida em primeiro grau de jurisdicdo apenas suspendeu as notificagdes e
autuacoes feitas pela ré aos biomédicos substituidos pela autora, o que nao esgotou,
parcial ou totalmente, o objeto da presente agao.

Sobre a ilegitimidade ativa devido a ndo apresentagdo da lista de
substituidos e indicagcdo dos respectivos enderecos, trata-se de tema ja tranquilo, no
sentido de que a legitimacao do Sindicato ¢ ampla para defender os direitos de seus
substituidos, ndo havendo necessidade de autorizagdo expressa ¢ nem de relagao

nominal. Sobre o assunto, confira:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE
TITULO JUDICIAL. ACAO COLETIVA. SINDICATO. EXECUCAO
POSSIBILIDADE. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RESTRICAO
DOS EFEITOS AOS FILIADOS AO TEMPO DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE

1. Alega a Unido que a procuracdo outorgada por sindicato ndo ¢ apta a satisfazer
o pressuposto processual quando se trata de executar o julgado em relacdo aos
substituidos.

2. O entendimento do ‘Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido da ampla
legitimidade dos sindicatos para atuar na defesa dos direitos subjetivos individuais
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e coletivos de seus integrantes’ (AI 453031 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 23/10/2007).

3. Agindo o sindicato na condicdo de substituto processual, ¢ prescindivel a
juntada da relacdo nominal de associados em demandas de interesses da categoria.
Por esta razdo, ndo deverd haver oposi¢do de servidores incluidos posteriormente
a propositura da agdo.

(...)

5. Agravo de instrumento improvido” (TRF1. AG  0045732-
24.2009.4.01.0000/DF, Rel. Desembargador Federal Francisco De Assis Betti,
Segunda Turma,e-DJF1 p.301 de 16/08/2010)”.

Quanto ao mérito, a matéria foi bem analisada quando da apreciacao
da medida liminar solicitada e, por sua atualidade e suficiéncia, comporta ser

reafirmada nesta decisao final, verbis:

A profissdo de biomédico ¢ disciplinada pela lei 6.684/79, cujo art. 5°

caput, inciso 11, e pardgrafo tinico, dispdem que:

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo especifica, o

Biomédico podera:
(...)
II - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacao;

(..)

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV deste
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artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definird a

especialidade profissional.

Posteriormente foi editada a lei 7.394/85, a qual disciplina a profissao de

técnico em radiologia, cujo art. 1° dispde que:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de Técnico
em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X

que, profissionalmente, executam as técnicas:
I - radiologica, no setor de diagnodstico;

II - radioterapica, no setor de terapia;

IIT - radioisotopica, no setor de radioisdtopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Analisando tais dispositivos, noto, em primeiro lugar, que a lei 7.394/85 nao
concedeu aos técnicos em radiologia qualquer monopdlio sobre referida técnica

(radiologia).

Nesse sentido, a lei 7.394/85 ndo revogou a lei 6.684/79, permanecendo em
vigor a norma que permite dos biomédicos realizarem servigos de radiografia. No
entanto, para exercer tal atividade, o biomédico deve se especializar em servigos

de radiografia, eis que a lei condiciona o exercicio da atividade de radiografia ao
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curriculo efetivamente realizado.
Sobre o tema, transcrevo o seguinte precedente do TRF da 3* Regido:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA OFICIAL -
EXERCICIO PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA - POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE SERVICOS DE RAIO-X POR PROFISSIONAIS DA
BIOMEDICINA CASO PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGALIS - LEI
N° 6.684/79 - SUCUMBENCIA RECIPROCA. I - Cuidando-se de agdo
declaratoria em que nao ha valor certo em discussdo, ha de ser tida como
submetida a remessa oficial, condi¢do de eficicia da sentenga, conforme
previsto no artigo 475 do CPC. II - A Lei n° 6.684/79, que regulamenta a
profissao de bidlogo e biomédico, dispde em seu artigo 5°, II, que este
ultimo, quando devidamente habilitado, esta apto a "realizar servicos de
radiografia, excluida a interpretacdo”. Aos técnicos em radiologia sdo
assegurados, por lei (Lei n° 7.394/85), operar aparelhos de Raios X
utilizando-se de técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia. III -
Conforme pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu
voto nos autos do processo n° 2007.61.00.008136-6, julgado na sessao de 24
de junho de 2010, "radiologia € a ciéncia, enquanto a radiografia ¢ o exame
tipico da especialidade, que utiliza a técnica do raio X para investigagoes
com finalidade precipuamente médica." IV - A Lei n° 7.394/85 ndo revogou
a Lei n° 6.684/79 porque ndo assegurou exclusividade profissional ao
técnico de radiologia, cuja atividade pode coexistir com a do biomédico que
realiza exames de radiografia, eis que a legislagdo antiga ja veiculava

clausula expressa de concorréncia. V - Para que os biomédicos realizem
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exames de radiografia ¢ indispensavel o cumprimento do estatuido no artigo
5° da Lei n°® 6.684/79, in verbis: "O exercicio das atividades referidas nos
incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente
realizado que definira a especialidade profissional." Sem este, ndo estdo
habilitados ao servigo. VI - Sucumbéncia reciproca, arcando cada parte com
os honorarios de seus patronos. VII - Apelagdo e remessa oficial, havida por

submetida, parcialmente providas."

(AC 00096526820084036102, Rel. Desembargadora Federal Cecilia
Marcondes, Terceira Turma, TRF3 CJ1 DATA:16/11/2011).

Transcrevo, ainda, trecho do voto da Desembargadora Federal Cecilia
Marcondes que, com singular clareza, analisa a questdo da competéncia do
Conselho de Técnicos em Radiologia para fiscalizar os Biomédicos que realizem

servicos de radiografia.

“Note-se que os biomédicos com especializagdo em radiologia ficam
sujeitos a registro, exclusivamente, no Conselho Regional de Biomedicina.
Cabe observar que, embora a competéncia para a fiscaliza¢do do exercicio
profissional dos biomédicos seja, portanto, inerente ao mesmo orgao, sua
eventual omissdo no controle e verificagdo da existéncia da especialidade
radiologica na formagdo do profissional biomédico, que esteja a exercer as
atribuig¢oes dos incisos Il e 11l do artigo 5° da Lei n° 6.684/70, legitima a
fiscalizagdo complementar através do Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia, pois a prestagdo de servigos de tal natureza, por biomédicos
ndo-especializados, acarreta evidente risco social e, ainda, ao exercicio

profissional cuja fiscalizagdo compete a este ultimo orgdo de controle.”.
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No caso destes autos, os documentos juntados as fls. 55/100 demonstram
que as substituidas possuem habilitacdo para realizar servigos de radiografia,
razao qual ndo se mostra legitima a autuagdo realizada pelo réu.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de antecipacao
dos efeitos de tutela, para suspender as notificacdes e autuacdes feitas pela
Requerida e que digam respeito aos Biomédicos substituidos pela autora, nesta

agao.

Impende ressaltar que a Lel n° 6.684/79 previu que o biomédico esta

apto a laborar nas atividades complementares de diagndsticos, a realizar servicos de

radiografia e a atuar, sob supervisdo meédica, em servicos de hemoterapia e

radiodiagnostico, consoante expresso nos artigos 4° e 5°, in verhis:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saude, a nivel tecnolégico, nas
atividades complementares de diagndsticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais

igualmente habilitados na forma da legislagéo especifica, o Biomédico podera:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbioldgicas de interesse para o

saneamento do meio ambiente;
Il - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacao;

Il - atuar, sob supervisio médica, em servicos de hemoterapia, de

radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicbes publicas e privadas,
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na area de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos | a IV
deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definira a

especialidade profissional. (Grifei).

No caso vertente, verifico que ndo sdo legitimas as autuacoes
realizadas pelo réu aos biomédicos devidamente habilitados para os servigos de
radiografia e radiodiagndstico, ora substituidos pelo Sindicato-Autor.

Assim, caso tenha sido realizado o pagamento de multas atinentes as
autuacoes de infragdes pelo réu aos biomédicos sobreditos, os substituidos fazem jus
as restituicdes dos valores pagos, acrescidas de juros e correcdo monetaria. Insta
consignar ainda que, em se tratando de direito publico, ndo se aplica a norma do art.
940 do Codigo Civil.

A proposito, destaco o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
PROFISSIONAL DE BIOMEDICINA QUE DESENVOLVE ATIVIDADES
RELACIONADAS AO RADIODIAGNOSTICO. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE DEVIDAMENTE HABILITADO. IMPOSSIBILIDADE DE O
CONSELHO DE TECNICOS EM RADIOLOGIA AUTUAR SOCIEDADE
EMPRESARIAL VINCULADA A OUTRO CONSELHO DE CLASSE.

1. Recurso especial no qual se discute a possibilidade de profissional de
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biomedicina exercer atividades relacionadas a radiologia, e a legitimidade do
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia de aplicar multa a sociedades
empresariais vinculadas a outros conselhos de classe. 2. Ndo ha norma legal que
impeca o profissional biomédico de atuar na area de radiodiagnéstico, género
do qual pertencem as diversas espécies de diagnésticos em que se utilizam
radioisétopos ou outras substincias radioativas, como o "raio X". 3. Nao ha
na Lei n. 7.394/1985 nem no Decreto n. 92.790/1986 nenhuma norma que
legitime o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia a fiscalizar e autuar
pessoa fisica ou juridica que nio esteja submetida, diretamente, a seu poder
de policia, que se restringe tio somente aos profissionais de técnico em
radiologia e as respectivas sociedades empresariais que prestem esse servico.
4. De outro lado, o art. 1° da Lei n. 6.839/1980 nao impde que sociedades ou
profissionais, que sejam vinculados a outros conselhos de classe, registrem-se no
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, porquanto a necessidade do
registro se d4 em razdo da atividade basica exercida, por meio da qual se prestam
os servigos profissionais. A proposito: AgRg no REsp 1242318/SC, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/12/2011; REsp 1283380/SC, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 22/11/2011; AgRg nos EDcl no REsp
1175022/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 17/08/2010. 5. Isso
considerado, tendo o Tribunal de origem consignado que, a recorrida ¢ vinculada
ao Conselho de Medicina, ndo ha como entender pela possibilidade de o Conselho
dos Técnicos em Radiologia fiscaliza-la e autud-la. Recurso especial improvido.
(STJ - REsp: 1424538 PR 2013/0219453-1, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 07/08/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 15/08/2014). (Grifei).
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Ademais, indefiro o pedido de desagravar publicamente a categoria
dos profissionais biomédicos, uma vez que nao restou comprovado nos autos o dano
a imagem da categoria.

Nesse contexto, a procedéncia parcial do pedido ¢ medida que se
impoe.

Pelo exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos da parte autora, nos termos do art. 269, inciso I do CPC, para:

(7) declarar o direito dos biomédicos de serem fiscalizados, quanto aos
servicos de radiografias e radiodiagnoésticos, apenas pelo Conselho Federal/Regionais
de Biomedicina, desde que devidamente habilitados em servicos de radiografia e
de radiodiagndsticos, ndo podendo ser fiscalizados, autuados, multados, advertidos
ou acusados de exercicio ilegal da profissao pela parte ré em decorréncia do exercicio
destas atividades;

(i) declarar a nulidade das notificagcdes e autuagdes de infracdes
emitidas pelo réu em desfavor dos biomédicos devidamente habilitados em servigos
de radiografia e radiodiagndsticos, ora substituidos, no ambito do Distrito Federal,
retirando todo e qualquer efeito juridico desses atos;

(7ii) na hipotese de terem sido efetuados pagamentos de multas
atinentes aos atos nulos supramencionados, condenar a parte ré a restituir os valores
pagos pelos biomédicos sobreditos, acrescida dos juros e de corregdo monetaria,

conforme o Manual de Célculos da Justica Federal.
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Condeno a ré ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios,
fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 6 de maio de 2015.

SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 1? Vara/SJ-DF
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base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
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